UBND TINH THANH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 366 /KL-TTTH Thanh Hod, ngay 13 thang 3 nam 2025
KET LUAN

Thanh tra mot s6 du 4 an, cong trinh tir nguon kinh phi thuyre hién
chinh sach bio vé va phat trién dat trong hia theo Nghi dinh s6 35/2015/ND-
CP ngay 13/4/2015 va Nghi dinh s6 62/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 ciia Chinh
phii; ngudn kinh phi hd tre an toan hé dap, xir Iy dé dia phwong; ngudn kinh
phi sira chira dwong tinh thudc ké hoach bio tri nim 2024
trén dia ban huyén Nong Cong

Thue hién Quyét dinh thanh tra s6 223/QD-TTTH ngay 18/02/2025 vé
thanh tra mot s du an, cong trinh tu nguén kinh phi thyc hién chinh sach bao vé
va phat trién dat trdng lta theo Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 va
Nghi dinh s6 62/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 ctia Chinh pht; nguén kinh phi hd
tro an toan ho dap, xu 1y dé dia phuwong; nguodn kinh phi stra chita dudng tinh
thudc ké hoach bao tri nim 2024 trén dia ban huyén Nong Cong;

Cin ctr bao céo két qua thanh tra cia Poan thanh tra va béo céo giai trinh
ctia don vi dugc thanh tra. Chanh Thanh tra tinh Két luan két qua thanh tra nhu
Sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Trén co sé danh muc cong trinh tir nguén kinh phi thyc hién chinh sach bao
vé va phat trién dat trong lta theo Nghi dinh sb 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015
va Nghi dinh s6 62/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 ctia Chinh phii; ngudn kinh phi
hd tro an toan hd dap, xu 1y dé dia phuong; ngué)n kinh phi stra chira duong tinh
thudc ké hoach bao tri nam 2024 trén dia ban huyén Nong Cong; Thanh tra tinh
lwa chon 10 cong trinh do Ban QLDA dau tu xay dung huyén Nong Cong 1am
chu dau tu dé danh gia tinh hiéu qua cua viéc sir dung ngudn vén ngan sach nha
nudc trong viéc dau tu xay dung cac du an, cu thé:

- 07 cong trinh tir ngudn kinh phi thuc hién chinh sach bao vé va phat trién
dat trong lia gom: Sta chita, nang cap tram bom tudi Bén Chudng, xa Cong
Chinh; Stra chira, nang cﬁp tram bom Thap Linh, xa Hoang Giang; Sua chira,
nang cap cong tiéu Minh Chau vi tri K6+884 thudc tuyén dé ta song Yén, xi
Minh Nghia; Xay dyng Tram bom tui Nhan Nhuong, xa Té Nong, huyén Nong
Céng; K¢ chéng sat 16 va nao vét kénh Lich s, xa Tuong Van, huyén Nong
Cong (giai doan 2); Cai tao, nang cdp tram bom Ba Long, x4 Minh Khéi, huyén
Nong Céng; Cai tao, nang cip tuyén kénh tudi, tiéu tir kénh Nam di nha van hoa
thon Ngu Thon Pai Ban, xa Thang Long.



- 02 cong trinh tir ngudn kinh phi hd trg an toan hd dap, xur ly dé dia
phuong, gdm: Néang cip hoé Pong Pong xa Cong Liém; Stra chira, bao dudng hd
DPong Vén, xi Tugng Linh.

- 01 cong trinh tir ngudn kinh phi stra chita duong tinh thudc ké hoach bao
tri ndm 2024: Sua chita nén, mit duong va hé théng thoat nudc doan
Km14+450 - Km18+650 duong Cho Kho - Minh Tho (DT.525).

B. KET QUA THANH TRA

I. VIEC LAP, THAM PINH, PHE DUYET DU AN; KHAO SAT,
THIET KE XAY DUNG CONG TRINH.

1. Chii trwong dau tu va quy hoach lién quan dén thue hién duw an

Trén co sd, quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach phat
trién nganh, cac cong trinh duoc thanh tra dugc Hoi dong nhan dan huyén Nong
Cdng ban hanh cac Nghi quyét chii truong dau tu, v6i tong mirc dau tu cac cong
trinh 13 106,9 ty dong.

Kiém tra cho thiy:

Trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu cac cong trinh co ban dam
bao theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Pau tu cong nam 2014.

2. Viéc thue hién cong tac khio sat

Chu dau tu da thuc hién lap, tham dinh, phé duyét ké hoach lua chon nha
thau giai doan chuan bi thuc hién cong trinh ddi voi cac cong trinh trudc khi
thyc hién lya chon don vi khdo sat va don vi tu van 1ap bao céo kinh té k¥ thuat.

Kiém tra cho thiy:

- Chu dau tu chua ding tai thong tin vé ké hoach lva chon nha thau giai
doan chuan bi dau tu tai mot s6 cong trinh theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 8 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngdy 26/6/2014 ciia Chinh phi.

- Tai 5/10 cong trinh (Tram bom tuéi Bén Chuong, Tram bom Thap Linh,
Céng ticu Minh Chau; Tram bom tudi Nhan Nhuong; Tram bom Ba Long va
Nang cap hd Pong Péng), Chu dau tu chua thyc hién day da quy dinh vé& quan
Iy chat luong khao sat tai Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cia
Chinh ph, cu thé:

+ Phuong an k¥ thuat khao sat 1ap bi¢n phap bdo ddm an toan cho nguoi,
thiét bi, cac cong trinh ha ting k¥ thuat va cac cong trinh xay dung khac trong
khu vuc khao sat; bién phap bao v&€ moi truong.

+ Chua thyc hién vi¢c gidm sat khao sat theo quy dinh: Mot ) cong trinh
chua c6 Quyét dinh ctr can bo giam sat khdo sat, bién ban kiém tra nang luc thuc
té ctia nha thau tai hién truong.



3. Viée 1ap, thAm dinh, phé duyét Thiét ké xAy dung va du toan

Trén co s& Bao céo két qua tham dinh thiét ké ban vé& thi cong, du toan; cac
cong trinh dugc UBND huyén Nong Cong phé duyét bao cdo kinh té ky thuat co
ban dam bao trinh ty, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét thiét ké xay dung cong
trinh theo quy dinh theo Luat X4y dung nim 2014 va Quyét dinh sb 3715/QD-
UBND ngay 23/9/2021 cua UBND tinh.

Kiém tra cho thiy:

Thiét ké ban v& thi cong va dy toan cac cong trinh con mot sb sai sot khi ap
dung tiéu chuan dinh mtc trong cong tac 1ap, thim dinh dy toan véi tong gia tri
kién nghi xu 1y 14 69.832.364 ddng (biéu chi tiét kém theo), cu thé: Cong trinh
tram bom Théap Linh: 11.000.000 déng; Tram bom tudi Nhan Nhuong:
3.436.992 dong; K¢ chbng sat 16 va nao vét kénh Lich st: 42.010.116 dong;
Tram bom Ba Long: 7.075.288 dong; Nang cap hé Pong Vén: 6.309.968 dong.
Chu dau tu théng nhét thuong thao véi don vi thi cong thuc hién kién nghi xtr Iy
giam trir s6 tién trén trong hop dong thi cong xay lap.

I1. VIEC LUA CHQON HINH THUC QUAN LY DU’ AN

Ban Quan 1y dy an dau tu xay dung huyén Nong Céng thanh lap theo
Quyét dinh s6 2678/QD-BQLDA ngay 30/12/2016, 1a don vi su nghiép cong lap
truc thugc UBND huyén, hoat dong theo co ché tu chu vé tai chinh, tu dam bao
thu chi thuong xuyén theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ctia Chinh
phu. Ban quan 1y dy an dau tu xay dung huyén Nong Cong c6 tu cach phap nhan
c¢6 con dau riéng duoc moé tai khoan tai Kho bac nha nuéc va Ngan hang theo
quy dinh cua phéap luit; Ban QLDA dau tu xay dung huyén Néng Cong thuc
hién cac chirc nang theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 63 Luat Xay dung; Khoan 3
diéu 17 ciia Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP cua Chinh pha va khoan 2 diéu 6
Thong tu sd 16/2016/TT-BXD cua Bo Xay dung.

Ban Quan 1y du an dau tu xay dung huyén Néng Cong da duoc cip Chimg
chi ning luc hoat dong xay dung s6 THH-00055420 theo Quyét dinh sb
4052/QD-SXD ngay 15/06/2021 cta Giam ddc S¢ Xay dung tinh Thanh Hoa.
Pham vi hoat dong, quan 1y du 4n dau tu xdy dung cong trinh: dan dung cong
nghiép, giao thong, NN&PTNT, ha tang k¥ thuat/ Hang III, c¢6 hiéu luc dén hét
ngay 15/06/2031.

Kiém tra cho thiy:

Ban Quan 1y du 4n dau tu xay dung huyén Nong Cong lya chon hinh thirc
tu quan 1y du an 1a dam bao theo quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh 15/2021/ND-
CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phul quy dinh chi tiét mot sé ndi dung vé quan 1y
du 4n dau tu xay dung. Tuy nhién, tai cac cong trinh dugc thanh tra, Ban Quan
ly dy 4n dau tu xay dyng huyén Nong Cong chi ban hanh théng béo phan cong



cho can bd thuc hién quan 1y dy an, chua ban hanh Quyét dinh giao thyc hién
quan ly du an, chua dam bao trinh tu, tha tuc theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 23
Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua Chinh phu.

III. THANH TRA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE PAU THAU

1. Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach lwra chon nha thiu

Viéc lap, tham dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha thau tai 10 cong trinh
co ban dam bdo quy dinh theo biéu 4, biéu 5, Piéu 6, DPiéu 7 Thong tu )
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 ctia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi
tiét vé ké hoach lua chon nha thau.

2. Viéc to chirc lra chon nha thiu, danh gia ho so dé xuat, phé duyét
két qua lra chon nha thau; thwong thiao, dam phan, ky hop dong

Tai 10 cOng trinh, cac goi thau tu van thiét ké, tu van giam sat duogc thuc
hién theo quy trinh chi dinh thau, co ban dam bao quy dinh tai Diéu 56 Nghi
dinh s6 63/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb diéu ctia Luat Dau thau vé lya chon nha thau.

Péi véi 10 g61 thau xay lép tai cac cong trinh dugc thuc hi¢n theo hinh
thirc dau thau rong rai trong nudc: Trinh tu tha tuc t6 chtrc lya chon nha thau,
danh gia ho so du thau co ban dam bao quy dinh tai Diéu 26, 27, 28, 29, 30, 31
Nghi dinh sé 63/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mét sd diéu cua Luat Pau thau vé lya chon nha thau.

Tuy nhién, con mét so6 khuyét diém, vi pham sau:

- N6i dung cac hop dong tu van thiét ké cong trinh 4p dung hop dong tron
g61 chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cta cac bén trong viéc xu 1y, dén bu dbi
v6i viée tinh toan sai s6, khdi lugng cong viée theo quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 62 Luat Dau thau niam 2013.

- N6i dung hop ddng goi thau xay lap chua quy dinh cu thé vé diéu khoan
thu hoi tam ung hop dong xay dung theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Piéu
18 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP.

IV. VIEC THI CONG XAY DUNG CONG TRINH

Két qua kiém tra 10 cong trinh thé hién: 05 cong trinh da phé duyét quyét
toan hoan thanh du an, gém: Tram bom tudi Bén Chuéng; Tram bom Thap
Linh; ning cap cbng tiéu Minh Chau; Tram bom tudi Nhan Nhuong; Nang céap
hd Pong Pong; 01 cong trinh di hoan thanh viéc thi cong, chua phé duyét quyét
toan: Stra chita duong tinh 525; 04 cong trinh dang trong qué trinh thi cong:
tram bom Ba Long; Kénh Nam di nha van héa thon Ngu Thon Pai Ban; bdo
dudng ho Pong Vén; Nao vét kénh Lich sur.



Qua kiém tra cho thdy:

- Viéc thi cong tai hién truong tai 10 cong trinh con mét sé vi pham trong
viéc ap dung bién phap thi cong, véi tong gia tri kién nghi xu 1y 1a 389.682.921
ddng (biéu chi tiér kém theo). Chu dau tu thong nhét thuong thao véi don vi thi
cong thuc hién kién nghi xir 1y sd tién trén.

- 01 cong trinh cham tién d6 thyc hién theo hop dong thi cong da ky: Kénh
Nam di nha van hoa thon Ngu Thon Pai Ban

- Cong trinh Nang cap hd Dong Dong cham thuc hién viéc phé duyét quyét
toan theo quy dinh tai Diéu 47 Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP.

- Tai 4/10 cong trinh, tu van giam sét thi cong xay dung cong trinh 1ap bao
c4o vé cong tac giam sat thi cong xdy dung cong trinh chua day du ndi dung quy
dinh tai Phy luc IV Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ctia Chinh phi, gdm: Tram
bom tudi Bén Chudng; Nang cdp cong tiéu Minh Chau; Tram bom Ba Long;
Kénh Nam di nha van hoéa thon Ngu Thon Pai Ban.

- Tai 3/10 cong trinh (tram bom Ba Long; Kénh Nam di nha van hoa thon
Ngu Thén Pai Ban; bao dudng hd Pong Vén): Chu dau tu chua thuc hién day
du ndi dung vé bao cdo giam sat danh gia du 4an dau tu theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cua Chinh pha vé giam sat, danh gia
dau tu (nay 1a Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh pha quy
dinh vé trinh ty, thu tyuc tham dinh du 4n quan trong quéc gia va giam sat, danh
gia dau tu). Theo d6, cac chu dau tu chua c6 bao céo giam sat danh gia dau tu
trudc khi khéi cong, bao cdo quy cac cong trinh; khong xay dung khung giam
sat, danh gia du an trude khi khoi cong dy an.

- Chu dau tu chua c6 thong béo vé nhiém vy, quyén han cua cic cd nhan
trong hé théng quan 1y chat luong cta chii dau tu, nha thau giam sat thi cong xay
dung cong trinh, cho cac nha thau co lién quan biét dé phdi hop thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 14 Nghij dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh
phu

- Céc ban v& hoan cong chua ghi ngay, thang, thoi diém nghiém thu, hoan
cong; khong 1ap cac ban v& hoan cong ddi véi phan hang muc bi che khuat trude
khi tién hanh thi cong cac hang muc tiép theo.

- Mot s6 bién ban nghiém thu cong viéc chua ghi s6 bién ban nghiém thu
va khéi luong dugc nghiém thu.



V. VIEC THUC HIEN CAC KET LUAN THANH TRA, KIEM TRA,
KIEM TOAN CUA CO QUAN CO THAM QUYEN DOI VOI CAC CONG
TRINH

Tinh dén thoi diém thanh tra cic cong trinh chua cé két luan thanh tra,
kiém tra, kiém toan ctia co quan c6 thim quyeén.

C. KET LUAN, KIEN NGHI

I. KET LUAN

1. Vé vu diém

- Chu dau tu thyc hién trinh ty, thi tuc dau tu co ban dam bao Luét Xay
dung, Luat Pau tu cong va cac Nghi dinh cua Chinh phi vé& dau tu xay dung.
Viéc dau tu cac cong trinh sau khi hoan thanh thuc day phat trién kinh té - xa
hi, nang cao chat luong tudi tiéu, an toan hd dap.

- Trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu, phé duyét dyu an, lga chon
hinh thirc quan 1y duy 4n co ban dam bao theo quy dinh.

2. Vé Khuyét diém, vi pham

2.1. Giai doan chudn bi diu tw

- Chu dau tu chwa ding tai thong tin vé ké hoach lva chon nha thau giai
doan chuan bi dau tu tai mot s cong trinh.

- Viéc thyc hién quan 1y chat luong khao sat tai 5/10 cong trinh thuc hién
chua ddy du theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021
cua Chinh phu.

2.2. Giai dogn thyc hi¢n dau tw

- Tai 5/10 cong trinh dang trién khai: Kién nghi xtr Iy khong thanh toan khi
thuc hién quyét toan véi sb tién 700.504.656 dong, trong d6: Vi pham trong
cong tac 1ap du toan va thi cong véi sb tién 1a 320.600.722 dong; kién nghi khac
v6i sb tién 379.903.934 dong.

- Noi dung hop dong tu van thiét ké cac cong trinh chua day du theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 62 Luat P4u thau nim 2013. N6i dung hop dong
g6i thau xay lap chua quy dinh cu thé vé diéu khoan thu hoi tam (mg hop dong
xdy dung theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Diéu 18 Nghi dinh s
37/2015/ND-CP.

- Viéc thi cong tai hién truong tai 10 cong trinh con mot s6 vi pham vé kinh
té phai kién nghi xir 1y.

- 01 cong trinh cham tién d6 thyc hién theo hop dong thi cong di ky; 01
cong trinh cham thyc hién viéc phé duyét quyét toan.



- 4/10 cong trinh, tu van giam sat thi cong xay dung cong trinh lap bao céo
vé cong tac giam sat thi cong xdy dung cong trinh chwa day da ndi dung quy
dinh.

- Tai 3/10 cong trinh: Viéc thuc hién ché d6 béao céo giam sat danh gia du
an dau tu; thyuc hién hé théng quan 1y chat luong chwa dam bao theo quy dinh.

2.3. Giai doan két thiic ddu tw

Tai 5 cong trinh d hoan thanh viéc phé duyét quyét toan phat hién vi pham
do quyét toan sai tiéu chuan dinh mic véi sb tién 138.915.000 dong. Chu dau tu
d3 phéi hop véi cac don vi ndp day du s tién trén vé NSNN theo Quyét dinh
thu hoi cia Chanh thanh tra tinh.

3. Trach nhiém

Pé xay ra nhitng khuyét diém, vi pham di dugc chi ra trong két luan
thanh tra, trach nhiém thudc vé:

- Giam dbc; Phé Giam dbc phu trach Ban QLDA huyén Nong Céng (dugc
phéan cong theo thoi ky dugce thanh tra).

- Truéng phong, cong chirc dugc giao nhiém vy tai cdc phong Tai chinh
Ké hoach thuc hién cong tac quyét toan du an hoan thanh; phong Kinh té Ha
tﬁng thuc hién cong tac tham dinh béo céo kinh té k¥ thuat cac cong trinh.

- Trudng, Pho cac phong, ban chuyén mon thugc Ban QLDA huyén Nong
Cong; cac vién chuc va nguoi lao dong co lién quan.

- Cac don vi thi cong, don vi tu van thiét ké, don vi giam sat.

II. KIEN NGHI

1. Poi véi Chii dau tw Ban QLDA dau tu xiy dung huyén Nong Cong

- Kiém diém trach nhiém ddi véi tap thé, ca nhan c6 lién quan dén cac
khuyét diém, vi pham theo tham quyén.

- Xay dung ké hoach thuc hién Két luan thanh tra; bao céo két qua xu ly
sau thanh tra vé Thanh tra tinh trudc ngay 15/4/2025 dé tong hop bao cao theo
quy dinh.

- Phéi hop voéi cac nha thau khan truong thue hién cac phan viée trong hop
dong, thi cong hoan thanh cong trinh ban giao dua vao sir dung dam bao tién do
nhu da cam két.

- Péi vé6i 05 du an dang trién khai: Thuc hién kién nghi xtr 1y voi s6 tién
700.504.656 ddng khi thyc hién quyét toan du an hoan thanh.

2. P6i véi UBND huyén Nong Cong

- B4 tri du ngudn vén d6i ing cia dia phuong theo dung quy dinh ctia chu
truong dAu tu cac cong trinh.



- Kiém diém trach nhiém d6i voi tap thé, c4 nhan c6 lién quan dén cac
khuyét diém, vi pham theo tham quyén.

- Chi dao Ban QLDA t6 chuc thuc hién két luan va kién nghi da duoc chi
ra tai van ban nay.

3. Kién nghi Chii tich UBND tinh

bPé nghi Chu tich UBND tinh ban hanh van ban chi dao Chu tich UBND
huyén Nong Cong thuc hién két luan, kién nghi cua Thanh tra tinh.

III. CONG KHAI KET LUAN THANH TRA

Vi¢c cong khai Két luan thanh tra theo quy dinh tai Diéu 48, Diéu 49
Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cua Chinh phu:

- Cong khai trudc dbi tuong thanh tra.

- Cong khai toan van két luan thanh tra trén trang thong tin dién tr cia
Thanh tra tinh Thanh Héa./.

Noi nhn’ KT. CHANH THANH TRA
- Thanh tra CP (dé b/c); q PHO CHANH THANH TRA
- Chu tich UBND tinh (dé b/c);

- UBKT TU (dé ph/h);

- Ban Noi chinh TU (dé ph/h);

- Huyén ty Néng Cong (dé c/d);

- Chéanh Thanh tra tinh (dé b/c);

- UBND huyén Néng Cong (dé th/h);

- Phong XLSTT, Phong TT&PCTNTC (dé th/h);
- Luu VP, DTTr.
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