UBND TINH THANH HOA CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 488 /KL-TTTH Thanh Hod, ngay 27 thang 03 nam 2025
KET LUAN

Thanh tra Du 4n dwong ndi Quoc 16 47 véi Quéc 16 47C huyén Tho Xuin
(giai doan 1), tinh Thanh Ho4 do Ban quén 1y dv 4n diu tu xiy
dung huyén Tho Xuin 1am chi diu tu.

Thue hién Quyét dinh thanh tra s6 58/QD-TTTH ngay 09/01/2025 cua
Chénh Thanh tra tinh vé viéc thanh tra Dy an duong ndi Quéc 16 47 voi Qudc 10
47C huyén Tho Xuan (giai dogn 1), tinh Thanh Hoa do Ban quan 1y du 4n dau
tu xay dung huyén Tho Xuén lam chu dau tu;

Can ctr bao cdo két qua thanh tra clia Poan thanh tra va bao cdo gidi trinh
ctia don vi dugc thanh tra, tiép thu y kién thim dinh dy thao két luan thanh tra cua
Poan thanh tra. Chanh Thanh tra tinh Két luan thanh tra nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Du 4n duong ndi Qudc 16 47 véi Qudc 16 47C huyén Tho Xuan (giai doan 1)
dugc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh chil truong dau tu tai Nghi quyét sb
58/NQ-HDND ngay 17/7/2021, dugc Chu tich UBND tinh phé duyét du an tai
Quyét dinh s6 1503/QD-UBND ngay 04/5/2022; Du 4n nhom B, cong trinh
duong giao thong cap 1L, c¢6 tong chiéu dai tuyén 1a 2,517km theo tiéu chuan
duong phé d6 thi TCXDVN 104:2007; van toc thiét ké Vtk = 60km/h; cau trén
tuyén bang bé tong cdt thép theo TCVN 11823:2017, tai trong thiét ké HL93,
tan suat P = 1%; tong muc dau tu khong qua 176 ty déng; thoi gian thuc hién du
an tlr nim 2022 dén 2025.

Lién danh Tong Cong ty C6 phan Mlen Trung, Cong ty Co phan xay du’ng
Son Pao va Cong ty C6 phan TV&XD cau duong 1a don vi trung thau xay lap
tai Quyét dinh s6 02/QD-BQLDA ngay 14/01/2023 ctia Giam dbc Ban quéan 1y
du an dau tu xay dung huyén Tho Xuan vé viéc phé duyét két qua lya chon nha
thau thi cong xay dung cong trinh va bao hiém cong trinh.

B. KET QUA THANH TRA

I. Giai doan chuin bi diu tw

1. Chii trwong dau tu

Du 4n duong ndi Qudc 16 47 véi Qudc 16 47C huyén Tho Xuan (giai doan 1)
dugc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh chil truong dau tu tai Nghi quyét sb
58/NQ-HDPND ngay 17/7/2021, theo d6: Dy an c6 tong mic dau tu khong qua
176 ty dong; vén ngan sach tinh 50 ty dong; vén ngan sach huyén Tho Xuan va



cac ngudn huy dong hop phap khac 126 ty ddng; thoi gian thuc hién du an tir
nam 2022 dén 2025.

Kiém tra cho thd'y, trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu du an
dam bao theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Dau tu céng nim 2014.

2. Viéc Ira chon nha thau khio sat, 1ap Bio cdo nghién ciru kha thi

2.1. Lwa chon nha thau khdo sdt buwéc lap bao cao nghién ciru kha thi

Ngay 03/8/2021, Giam ddc Ban QLDA dau tu xay dung huyén Tho Xuan
ban hanh Quyét dinh s6 1341/Qb- BQLDA vé viéc phé duyét ké hoach lwa chon
nha thau tu van khao sat bude lap bao cao nghién ctru kha thi du an;

Ngay 13/8/2021, Ban QLDA dau tu xay dung huyén Tho Xuén ban hanh
Quyét dinh s 1422/QDb-BQLDA vé viéc phé duyét chi dinh nha thau Tu van
khao sat budc 1ap bao cdo nghién ctru kha thi du an, theo dé: Cong ty Co phan
tu van dau tu xdy dung Pha Giang 1a don vi duoc chi dinh thau; gia chi dinh
thau 353,04 triéu dong.

Kiém tra cho thd'y, viéc lua chon nha thau Khao sat lap Bao cdo nghién
ctru kha thi ddm bao quy dinh theo Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014
cua Chinh phu.

2.2. Lwa chon nha thau Idp bdo cdo nghién ciru kha thi

Ngay 18/11/2021, Giam ddc Ban QLDA dau tu xdy dung huyén Tho
Xuén ban hanh Quyét dinh s6 2791/QD-BQLDA vé viéc phé duyét ké hoach lia
chon nha thau tu van lap bao cdo nghién ctru kha thi dy an;

Ngay 23/11/2021, Ban QLDA dau tu xdy dung huyén Tho Xuan ban hanh
Quyét dinh s6 2887/QD-BQLDA vé viéc phé duyét chi dinh nha thau Tu van lap
bao céo nghién ctru kha thi dy an, theo d6: Cong ty C6 phan tu van dau tu xdy
dung Phu Giang 1a don vi duoc chi dinh thau; gia chi dinh thau 385,142 triéu dong.

Kiém tra cho thd'y, viéc lua chon nha thau 1ap Bao cdo nghién ctru kha thi
dam bao quy dinh theo Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phu.

3. Viéc tham dinh Bao cdo nghién ciru kha thi va phé duyét du an

Trén co s y kién tham gia cua cac So, UBND huyén: S& KH&DT tai
Vin ban s6 953/SKHDT-DT ngay 21/02/2022, S& Giao théng van tai tai Vin
ban s6 793/SGTVT-TPKHKT ngay 21/02/2022, S& Tai nguyén va Moi truong
tai Van ban s6 1353/STNMT-TCKH ngay 23/02/2022, UBND huyén Tho Xuan
tai Van ban s6 443/UBND-BQL ngay 22/02/2022; S¢ Xay dung c6 Vin ban sb
2424/SXD-HDXD ngay 14/4/2022 vé viéc thong bao két qua tham dinh bao céo
nghién ctru kha thi Dy an duong ndi Qudc 16 47 véi Qudc 16 47C huyén Tho
Xuan (giai doan 1); dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sd 1503/QP-
UBND ngay 04/5/2022.

Kiém tra cho thd’y, viéc 1ap, tham dinh phé duyét Du an duong nodi Quéc
16 47 voi Qudc 16 47C huyén Tho Xuén (giai dogn 1) ddm bao quy dinh theo



quy dinh tai Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh phu vé viéc
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y dy an dau tu xay dung.

II. Giai doan thuec hi¢n dau tu

1. Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Thiét ké xay dung va du toan

Trén co s& Bao cdo két qua tham tra thiét ké ban v& thi cong va du toan
s6 18/BC-TTra ngay 02/12/2022 cia Cong ty cd phan tu van va xdy dung
Thanh Hoa; S¢ Xay dung c6 Vian ban s 8990/SXD-HDPXD ngay 02/12/2022
vé viéc thong bao két qua tham dinh Thiét ké xdy dung trién khai sau thiét ké
co sO; Ban quan 1y du an dau tu xdy dung huyén Tho Xuan ban hanh Quyét
dinh s6 61/QD-BQLDA ngay 04/12/2022 vé viéc phé duyét thiét ké xdy dung
trién khai sau thiét ké co s& va du toan, dugc diéu chinh tai Quyét dinh sb
150/QP-BQLDA ngiy 26/7/2024 va Quyét dinh s6 130/QD-BQLDA ngay
10/02/2025 véi Tong mirc dau tu 83.803,995 triéu ddng, trong d6 gia tri xay
ldp 12 76.690,685 tri¢u dong (bao gom cd du phong).

Kiém tra cho thd'y, trinh tu, thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké xay
dung va du toan Dy an dudng ndi Qubc 16 47 véi Qudc 16 47C huyén Tho Xuin
(giai doan 1) co ban dam bao quy dinh theo Luat Xay dung nim 2014 va Quyét
dinh sd 3715/QD-UBND ngay 23/9/2021 cia UBND tinh vé viéc phan cong
tham dinh dy an va thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so trén dia ban
tinh Thanh Hoéa.

Tuy nhién, vin con mét so khuyét diém, vi pham do la:

Dy toan tinh sai tang khdi luong mot $6 hang muc cong trinh so vdi thiét
ké duoc duyét dan dén gia tri xay lép tinh sai tang 1a 220,296 tri¢u déng, cu thé:
Hang muc lat he chua trr dién tich hd ga chiém chd; hang muc san XUuat, le‘ip
dung va thao d& hé da gido thi cong md tru cau dam ban dy toan tinh sai ting so
voi thiét ké ban v& thi cong duge duyét.

2. Viéc lap, thAm dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha thiu

Ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung huyén Tho Xuan c6 T trinh sb
296/TTr-BQLDA ngay 13/5/2022 vé viéc dé nghi phé duyét ké hoach Iya chon
nha thau Dy 4n duong ndi Qudc 16 47 v6i Qudc 16 47C huyén Tho Xuan (giai
doan 1); duoc S& Ké hoach va Pau tu thim dinh tai Vin ban sb 3386/SKHDT-
TP ngiy 26/5/2022 va Chu tich UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sb
1841/QD-UBND ngay 30/5/2022.

Kiém tra cho thdy, viéc 1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha
thau dam bao quy dinh theo Piéu 4, Piéu 5, Piéu 6, Piéu 7 Théng tu sb
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 ctia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi
tiét vé ké hoach lua chon nha thau.



3. Viéc lwa chon nha thiu; thwong thio, dam phan, ky hep dong

Theo ké hoach lya chon nha thau dugc phé duyét, co 11 géi thau, gdm: 07
g061 thau lya chon nha thau theo hinh thirc chi dinh thau rat gon va 04 goi thau
lua chon nha thau theo hinh thirc dau thau rong rai trong nudc, cu thé:

a) Déi véi 07 géi thau lwa chon nha thau theo hinh thivc chi dinh thiu
riit gon, gom:

G6i thau s6 02 “Thiét ké, cdim coc GPMB va MLG”: Hinh thuc chi dinh
thau rat gon; Cong ty c¢d phan tu van dau tu xdy dung Phi Giang 1a don vi dugc
chi dinh thau, gia goi thau 200 triéu dong; hop ddng tron goi;

G6i thau s6 03 “Tham tra thiét ké BVTC va du toan”: Hinh thitc chi dinh
thau rat gon; Cong ty c6 phan tu van va xdy dung Thanh Hoa 1a don vi duogc chi
dinh thau, gi4 g6i thau 166,174 triéu dong; hop dong tron goi;

Goi thau sd 04 “Tu van lap HSMT va danh gia HSDT céc géi thau thudc
du 4n”: Hinh thtc chi dinh thau rat gon; Cong ty c6 phan tu van va kiém dinh
xdy dyng Viét Nam 1a don vi duoc chi dinh thau, gia goi thau 95,857 triéu dong;
hop ddng tron goi;

G6i thau s6 07 “Khao sat, 1ap phuong an ra pha bom min, vat li¢u nd va
thi cong ra pha bom min, vat nd”: Hinh thtc chi dinh thau rat gon; Lt doan
299/Quan doan 1 1a don vi duoc chi dinh thau, gia goi thau 388,137 triéu dong;
hop ddng tron goi;

Goi thau s6 08 “Giam sat thi cong ra pha bom min, vat nd”: Hinh thirc chi
dinh thau rat gon; Lir doan 72/Binh ching Céng binh 13 don vi dugc chi dinh
thau, gia goi thau 11,863 triéu dong; hop dong tron goi;

Goi thau s6 09 “Péanh gia tic dong moi truong”: Hinh thirc chi dinh thau
rut gon; Cong ty TNHH k¥ thuat dia chinh va moi truong Ha Thanh 1a don vi
duogc chi dinh thau, gia goi thau 300 triéu dong; hop dong tron goi;

Goi thau s6 10 “Tham tra ATGT trudc khi dua vao sir dung”: Hinh thirc
chi dinh thau rat gon; gia goi thau 20 triéu dong; hop dong tron gbi: Chua thuc
hién lwa chon nha thau.

Kiém tra cho thd'y, quy trinh, trinh ty lga chon nha thau dugc thuc hién
dam bao quy dinh tai Diéu 56 Nghi dinh s6 63/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Pau thau vé lva chon
nha thau.

b) Poi véi 04 géi thau lwa chon nha thau theo hinh thirc diu thau rong
rdi trong nudc:

- G6i thau sb6 01 “Tu van khao sat, lap thiét ké BVTC va dy toan”; don vi
trang thau 1a Cong ty c6 phan tu van xdy dung va dau tu Thanh Hod; Ban
QLDA déu tu xdy dung huyén Tho Xuan va Cong ty cd phan tu van xay dung
va dau tu Thanh Hod thuong thao va ky két hop dong s6 27/2022/HD-TVTK
ngay 10/8/2022; gia tri hop ddng 1.202,426 triéu dong; hop dong tron goi;



- G6i thau sb 05 “Giam sat thi cong xdy dung cong trinh”; don vi tring
thau 12 Cong ty cd phan tu van xdy dung Vinasean; Ban QLDA dau tu xay dung
huyén Tho Xuan va Cong ty cd phan tu van xay dung Vinasean thuong thao va
ky két hop dong s6 03/2023/HP-TVGS ngay 08/02/2023; gia tri hop dong 1.850
triéu ddng; hop dong tron goi;

- G6i thau s6 06 “Thi cong xdy dung cong trinh va bao hiém cong trinh
trong thoi gian xay dung”; don vi trang thau 1a Lién danh Tong Cong ty Co
phan Mién Trung, Cong ty C6 phan xdy dung Son Pao, Cong ty C6 phan
TV&XD cau duong; Ban QLDA dau tu xiy dung huyén Tho Xuén va Lién danh
thuong thao va ky két hop dong sé 01/2023/HD-XD ngay 01/2/2023; gia tri hop
dong 103.024,170 triéu dong sau d6 diéu chinh gia tri hop dong lan 1 1a
95.190,609 tridu dong tai Phu luc hop dong sé6 01/PL-DCBS ngay 29/7/2024,
diéu chinh lan 2 13 76.690,685 triéu dong tai Phu luc hop dong sé 02/PL-DCBS
ngay 10/02/2025; hop dong don gia diéu chinh;

- Goi thau sb 11 “Kiém toan du an”: Chua thuc hién lya chon nha thau.

Kiém tra cho thd'y, trinh tu, thi tuc t6 chirc lya chon nha thau, thuong
thao, ky két hop dong dugc thuc hién dam bao quy dinh tai Diéu 26, 27, 28, 29,
30, 31 Nghi dinh s6 63/ND-CP ngay 26/6/2014 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dau thau vé lya chon nha thau.

III. Viéc thue hién hop dong, nghiém thu, thanh toin

Tién dp thwc hién:

Tai thoi diém thanh tra, gia tri xdy ldp dé thi cong udc dat 32.000 triéu
dong, twong ung 44% so voi gia tri xdy lip theo hop ddng, gdbm: Pang hoan
thién dap dat nén duong K95 tir Km0+30 - Km1+900; Hé thong thoat nude doc
tuyén co ban hoan thién, dang hoan thién hb ga; Cong thoat nudc ngang dudng da
hoan thanh 02/08 vi tri; Cau trén tuyen da thi cong hoan thanh hang myc md,
try, ddm cau, dang chuan bi lao lap dam. Gié tri xay lap di duoc nghiém thu
thanh toan 03 dot 14 27.036 triéu dong.

Cong tac GPMB: Tai thoi diém thanh tra, 3 ban giao mat bﬁng cho don vi
thi cong duoc 1,9km/2,5km (doan tir Km0+30 - Km1+900). P6i véi pham vi
con lai khoang 0,6Km (ddt ¢) chua dén bu GPMB hién nay di kiém ké phan tai
san trén dat cta cac ho dan bj anh huong.

Kiém tra cho thdy: Cac hang muc cong trinh da thi cong co ban dam bao
kich thudc thiét ké va tién d6 hop dong. Tuy nhién van con mot sb thiéu sot,
khuyét diém, cu thé:

- Trong qua trinh thyc hién giai phong mat bang cac hd dan co dat & lién
quan dén pham vi dy 4n con nhiéu ¥ kién chua ddng thuan véi quy dinh cua nha
nudc vé bdi thuong giai phong mit bang dan dén viéc ban giao mdc gidi du an
con cham;

- Chu dau tu va Pon vi Tu van thiét ké chua thue hién ding quy dinh vé
Giam sat tac gid trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh,



- Bién ban nghiém thu cac hang muc hé mong cong trinh (hang muc thoat
nude doc; cong thodt nuée ngang dwong; mo, tru cdu) khong thé hién kich
thude, cao do hd mong trudce khi trién khai cac giai doan tiép theo 1a chuwa dam
bao muc 11.1.10 Tiéu chuan thi cong va nghiém thu cong tac dat 4447:2012;

- Céc ban v& hoan cong khong ghi ngay, thang, nim thdi diém nghiém
thu, hoan thanh cong viéc 1a khéng dam bao quy dinh tai Diém 2, Phy luc 1IB
quy dinh Ban v& hoan cong (Ban hanh kém theo Nghi dinh so 06/2021/ND-CP
ngay 26 thang 01 nam 2021 cua Chinh phu);

V. Viéc thue hién cic két ludn thanh tra, kiém tra, kiém toan ciia co
quan c6 thaim quyén doi véi cac du 4n, goi thau

Tinh dén thoi diém thanh tra du an chua c6 két ludn thanh tra, kiém tra,
kiém toan ctia co quan c6 tham quyén.

C. KET LUAN, KIEN NGHI

I. KET LUAN

1. Vé wu diém

Trinh ty, thu tuc du tu co ban dam bao Luét Xay dung, Luat Pau tu
cong va cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé dau tu xay dung;

Viéc dau tu Dy an duong ndi Quédc 16 47 v6i Qubc 16 47C huyén Tho
Xuan (giai dogn 1) sau khi hoan thanh sé& tao két néi ving, thiic day phét trién
kinh té - xa hoi, cung ¢ anh ninh, quéc phong, tao diéu kién thuéan loi cho viéc
di lai cia nhan dan trong vung; tung budc hoan thién mang ludi giao thong trén
dia ban huyén Tho Xuan.

2. Vé thiéu sét, khuyét diém, vi pham, trach nhiém

2.1. Viéc lap, tham dinh, phé duyét Thiét ké xdy dwng trién khai sau
thiét ké co sé va dw todn

Dy toan tinh sai tang khdi luong mot $6 hang muc cong trinh so v&i thiét
ké dugc duyét dan dén gia tri xay lap tinh sai tang 1 220,296 triéu dong.

Trach nhiém thudc Ban QLDA dau tu xay dung huyén Tho Xuan, don vi
tur van thiét, cac ca nhan truc tiép tham muu.

2.2. Viéc thwe hién hop dong, nghi¢m thu, thanh todn

- Trong qua trinh thuc hién giai phong mit bang cac hd dan co dat & lién
quan dén pham vi dy 4n con nhiéu y kién chua dong thuan véi quy dinh cia nha
nudc vé boi thuong giai phong mat bang dan dén viéc ban giao moc gidi du an
con cham; chua thue hién dung quy dinh vé Giam sat tac gia trong qua trinh thi
cong xay dung cong trinh;

- Bién ban nghiém thu cac hang muc hé méng cong trinh khong thé hién
kich thuéc, cao do hd mong trude khi trién khai cac giai doan tiép theo; ban
v& hoan cong khong ghi ngay, thang, ndm thoi diém nghiém thu, hoan thanh
cong viéc.



Trach nhiém thuoc Ban QLDA dau tu xay dung huyén Tho Xuan, don vi
thi cong, don vi gidm sat, cac cd nhan tryc tiép tham muru.

II. KIEN NGHI

1. Poi vé6i UBND huyén Tho Xuin, Chi diu tu

- T6 chtrc kiém diém trach nhiém ddi véi tap thé, ca nhan c6 lién quan dén
cac thiéu sot, khuyét diém, vi pham thudc thim quyén; dong thoi, co bién phap
chan chinh, khac phuc kip thoi nhitng khuyét diém, vi pham da chi ra trong Két
luan thanh tra; bao cdo két qua xur Iy sau thanh tra vé Thanh tra tinh trudc ngay
20/4/2025 dé tong hop bao cdo Chi tich UBND tinh theo quy dinh.

- Tap trung giai phong mit bang dé ban giao mat cho nha thau thi cong
dam bao diing tién do theo hop dong.

- Piéu chinh hop dong xay lap, giam trir gia tri x4y lap 220,296 triéu dong,
do Dy toan tinh sai ting khéi luong mot sé hang muc cong trinh so véi thiét ké
dugc duyét;

- Xem xét viéc thanh toan chi phi giam sat tic gia cho don vi tu van theo
quy dinh.

2. Kién nghi Chii tich UBND tinh

Ban hanh vin ban chi dao UBND huyén Tho Xuén, Chu dau tu va cac to
chure, ca nhan c6 lién quan thuc hién nghiém két luan, kién nghi cia Thanh tra tinh.

III. Viéc cong khai két luin thanh tra
Viéc cong khai Két luan thanh tra theo quy dinh tai Diéu 48, Diéu 49 Nghi
dinh s 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 ctia Chinh phu:

- Cong khai trudc dbi tuong thanh tra.

- Cong khai toan vin két luan thanh tra trén trang thong tin dién tir cua
Thanh tra tinh Thanh Hoa./.

Noi nhén: KT. CHANH THANH TRA
- Thanh tra CP (dé b/c);

- Chu tich UBND tinh (dé b/c);

- UBKT Tinh uy (dé ph/h);

- Ban Noi chinh Tinh uy (dé ph/h);

- UBND huyén Tho Xuan (dé th/h);

- Chéanh Thanh tra tinh (dé b/c);

- Phong XLSTT, Phong TTQGKNTC 3 (dé th/h);
- Luu VP, DTTr.
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